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Introduccion

La poblacion rural de muchos paises del mundo esta disminuyendo de manera alarmante. Aunque esta
situacion ha preocupado a los distintos gobiernos, no se ha traducido en politicas que enfrenten esta
tendencia. En Colombia, desde la década de los 60 la poblacién rural es menor que la urbana, esta tuvo
un incremento a inicios de siglo y desde ese entonces estd disminuyendo cada afio’. De acuerdo a los
datos del ultimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018, mientras que el 77,1% de la poblacion
colombiana vive en cabeceras municipales, el 7,1% vive en centros poblados y el 15,8% en rural disperso.

Dicha condicion demografica ha sido notablemente condicionada por los efectos del conflicto armado
presente en los territorios rurales durante décadas. Sus mayores impactos estan relacionados con el
desplazamiento forzado, la violencia, la pérdida y usurpacion de tierras y recursos de la produccion de
la economia campesina. Segun el Registro Unico de Victimas se afirma que de los 10.606.125 millones
de hechos victimizantes reconocidos, 4.827.550 millones afectaron a campesinos o campesinas. Este
dato es estremecedor, pues indica que al menos el 45,5 % de las violaciones de derechos humanos
registradas en esta base de datos victimizaron al campesinado®.

Este contexto es preocupante, pues la reduccién de la poblacion campesina y sus dimensiones
socioecondmicas, culturales y organizacionales en medio de una crisis climatica, incrementa la
vulnerabilidad, de un pais como el nuestro, a factores asociados al deterioro ambiental, la seguridad y la
soberania alimentaria. La importancia del acervo de conocimiento campesino no solo estd relacionada
con la produccion de comida, sino en su capacidad de adaptacion y manejo de ecosistemas estratégicos,
la cual incluye el uso y acceso a los recursos naturales mediante los cuales se logran mantener sus medios
y estrategias vidas.

Este afio, luego de varios intentos y tras ocho debates, el Congreso de la Republica aprobd la
modificacion del articulo 64 de la Constitucion, declarando a los campesinos como sujeto politico de
derechos y de especial proteccién constitucional. Nuestro Estado ahora reconoce “el particular
relacionamiento (del campesinado) con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la
soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas,
organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales”®. Este Acto Legislativo también
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" https://population.un.org/wup/Country-Profiles/

* Castillejo Cuéllar, A., Franco Agudelo, S., Ganem Maloof, K., & Régifo, R. Colombia adentro: relatos territoriales sobre el conflicto armado.

$ Un antecedente importante, entre otros, fue la Sentencia 2028 de 2018 de la Corte Suprema de Justicia que obliga al Estado colombiano a incluir al
campesinado en las estadisticas del Estado, y que fue el resultado de la movilizacién campesina en el proceso de exigencia del reconocimiento del
campesinado como sujeto politico.
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reconoce que es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra para el
campesinado y los trabajadores agrarios, de manera individual o asociativa.

Este reconocimiento del campesinado presenta desafios, retos y oportunidades para los campesinos, las
instituciones gubernamentales y la academia. Por esta razén el Observatorio de Territorios Etnicos y
Campesinos (OTEC) de la Facultad de Estudios Ambientales y Rurales (FEAR)"™, ha querido contribuir a
los debates y discusiones que se han iniciado mediante la presente nota de politica. Para su construccion,
seis (6) investigadores y expertos en el tema, respondieron a cuatro preguntas relacionadas con el
significado y la identidad campesina en Colombia; los beneficios que este reconocimiento como sujetos
de derechos y de especial proteccion constitucional podria traer al campesinado; sobre las rutas y los
mecanismos de empoderamiento respecto al reconocimiento; y por ultimo, sobre quiénes, dentro del
campesinado, serian los sujetos especial atencion institucional y proteccion constitucional. Como
invitados de la FEAR estuvieron los profesores Luz Angela Rodriguez'’, Pablo Ramos*, Carlos Suescun®s,
Manuel Pérez"™" y Juan Guillermo Ferro'*. También contribuyd en esta nota Maria Fernanda Pereira**,
estudiante de la Universidad de Montpellier y del Centre de Coopération Internationale en Recherche
Agronomique pour le Développement -CIRAD-, quien hizo durante el primer semestre 2023 una estancia
en la FEAR. La nota ird mostrando las conclusiones de las entrevistas realizadas en los temas previamente
mencionados.

La identidad campesina en Colombia

No existe un significado homogéneo sobre lo que es ser campesino o campesina en Colombia, por lo que
la idea de una identidad campesina se debe manejar con cuidado. Sin embargo, desde la perspectiva

™ La investigacion, en la Pontificia Universidad Javeriana (PU)J), es considerada como una de las tres tareas esenciales junto con la docencia
y el servicio de excelencia. La Universidad cuenta con 105 grupos de investigacion, de los cuales el 70% estén clasificados en las primeras
categorias del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Minciencias). Entre 2012 y 2021, la Javeriana liderd y codirigié mas de 2.400
proyectos de investigacion, incluyendo aquellos realizados conjuntamente con instituciones internacionales.

En paralelo, desde 1997, la FEAR se ha posicionado como una facultad referente en formacion y gestién de conocimiento en estudios
ambientales y rurales. Esta cuenta dos departamentos: Ecologia y Territorio, y Desarrollo Rural y Regional; tiene el Instituto del Agua y el
OTEC; y seis programas académicos: una carrera en ecologia, una especializacidn, tres maestrias y un doctorado. En este momento, la
Facultad esta desarrollando 47 proyectos de investigacidn y 4 consultorias en temas transversales a la ecologia y el desarrollo rural.

* Profesora del Departamento de Desarrollo Rural y Regional desde hace 6 afios. Su experiencia e intereses se centran en temas
relacionados con el campesinado, el manejo de recursos comunes y la construccidn de paz. Trabajé en el tema de desplazamiento forzado
y conflicto armado en proyectos de cooperacion entre el ACNUR y el gobierno colombiano.

# Pprofesor Asociado de Departamento de Desarrollo Rural y Regional, con intereses de trabajo en trasformacién de sistemas
socioecologicos y conflictos ambientales, con investigaciones recientes analizando procesos de transformacion de productividad rural
desde la perspectiva de género.

55 Profesor de la Facultad de Estudios Ambientales y Rurales, experiencia en investigacidon sobre politica de tierras, reforma agraria,
produccidn agropecuaria y generacion de valor, incluyendo a diversas formas de organizacién de la produccidn, entre las que se cuentan a
economias populares y campesinas.

*** Director del Departamento de Desarrollo Rural y Regional. Lleva 23 afios en el estudio de la relacién campo y ciudad en temas como el
ordenamiento territorial y la gestion ambiental territorial - participd en el desarrollo del Decreto 327 de 2007 donde se establecen politicas
publicas para las zonas rurales de Bogota-, participd en el proceso de evaluacion de los proyectos piloto de Zonas de Reserva Campesina,
en la actualidad adelanta sus investigacion en el campo de las transiciones agroecoldgicas y la planeacion en areas urbano-rurales.

** Profesor Asociado de la FEAR. Politdlogo, Master en Ciencia Politica y Doctor en Estudios Latinoamericanos. Miembro del Grupo de
investigacion “Conflicto, Regidn y Sociedades Rurales” y del Observatorio de Territorios Etnicos y Campesinos. Lineas de Investigacion:
Movimientos Sociales Rurales, Conflicto Armado y Descampesinizacion, Autonomias territoriales, Democracia y Sociedad.

#* Ecologa con maestria en Geografia y estudiante de doctorado en Sociedad, Biodiversidad y Medio Ambiente en la Universidad de
Montpellier. Actualmente realiza su tesis en la relacidn de la guerra, las politicas publicas y el bosque en la construccidn de la identidad de
las poblaciones rurales colombianas
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académica y las experiencias de las y los investigadores entrevistados, hay cuatro puntos clave que se
deben mencionar: 1. su relacion con la tierra y los recursos naturales; 2. su resistencia y participacion
politica y social; 3. su rol en la produccion agricola y de subsistencia; y 4. su identidad cultural y territorial.

Histéricamente, los campesinos y las campesinas han sido actores de resistencia de la violencia y de la
concentracion de la tierra, dada la importancia de la tenencia de la tierra en sus modos de vida y su rol
como productores de alimentos. A pesar de verse afectados por el desplazamiento y el conflicto armado,
han persistido como los principales proveedores de alimentos en Colombia®®, y en la defensa de su
identidad y territorio, lo que demuestra su alta capacidad de adaptacion y resiliencia. Esto ha implicado
una relacion vital y directa con los recursos naturales. La produccion de alimentos esta ligada a su
conocimiento sobre la tierra, el agua, el clima, y el mercado. También ha estado asociada a la mano de
obra familiar y las relaciones de solidaridad entre vecinos: la organizacion familiar y comunitaria son
esenciales para su forma de vida, manteniendo la propiedad privada. De esta forma, la identidad
campesina ha estado ligada a las practicas tradicionales y su conocimiento en la produccion
agropecuaria, lo que persiste aun entre campesinos que viven en zonas urbanas. Asunto que lo hace
determinante en su significado, no solo como un grupo social diverso, sino también como un agente
geografico que esta arraigado territorialmente a contextos especificos de espacio y lugar.

Los beneficios del reconocimiento como sujeto de derechos

En primer lugar, esta el reconocimiento politico y social, que puede llevar a mejoras en las politicas
publicas socioambientales nacionales, regionales y locales, que reconozcan la importancia cultural,
ambiental, econémica y politica del campesinado para el pais. El Acto Legislativo especificamente habla
del reconocimiento de la dimensidon econdmica, cultural, politica, ambiental del campesinado, “con el
objetivo de lograr laigualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes
y derechos cono a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos
domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas,
los recursos naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la participacion reforzada, la conectividad digital,
la mejora de la infraestructura rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y
tecnolégica para generar valor agregado y medios de comercializacidn para sus productos”. Es decir, es
este reconocimiento busca el logro de la igualdad y la equidad de la poblacién campesina, mediante el
mejoramiento en el acceso a recursos y servicios por parte del campesinado, asi como la valoracién de
la identidad y cultura campesina en el bienestar y la sostenibilidad del pais y del planeta en medio de los
desafios que trae consigo el cambio climatico.

El reconocimiento politico y social les otorga voz, participacion y representacion en instancias politicas,
con lo que se busca superar la exclusidon historica y lograr la defensa de sus intereses. También busca
asegurar los derechos colectivos e individuales de las comunidades campesinas, de sus lugares de vida e
intercambio, para la toma de decisiones auténomas sobre su territorio y economias propias, lo que los
posiciona diferente frente a los proyectos de desarrollo de gran envergadura. Se destaca que en la

% De acuerdo con los lineamientos estratégicos de la politica publica para la Agricultura Familiar, Campesina y Comunitaria
(Resolucién 464 de 2017), estos sistemas productivos producen mas del 70% de los alimentos del pais.
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actualidad la diversidad del campesinado da cuenta de un sujeto en constante transformacion,
caracterizado por la reivindicacién productiva e identitaria de la tierra, pero también en otros espacios
publicos y privados en lenguajes de representacion étnico/raciales, y vinculada cada vez mas con el
género y la sensibilidad ecoldgica.

Esto, abre posibilidades para la configuracion y ordenamiento de los territorios campesinos basados en
sus conocimientos como de sus practicas diversas de representacion, promoviendo la planificacion
territorial y el desarrollo sostenible a partir del emerger de nuevos estilos de agricultura que se inserta
en relaciones dindmicas con los mercados y la sociedad en general. Asunto que demuestra la
readaptacién multifuncional y pluriactiva de los estilos de vida de las comunidades campesinas.

Para que todo esto se haga posible, la reglamentacion de esta reforma a la Constitucion debe reconocer
las formas organizativas diversas, abordar las necesidades y roles de las comunidades campesinas y
garantizar los espacios de participacion efectivos para las comunidades. Esto conllevara a politicas
publicas mejor informadas y especificas para los territorios y facilitara el acceso a recursos como la tierra,
la tecnologia y el financiamiento, asi como a servicios como educacién, salud y pensién, a bienes publicos
como la adecuacion de la infraestructura vial, asi como la dotacién al para el saneamiento basico de
acueductos y el acceso a energias renovables.

La identidad campesina ha sufrido una dramatica desaparicion a nivel nacional, en gran medida por la
valoracion negativa que se tenia sobre su cultura campesina. Este reconocimiento, por el contrario,
valora sus saberes tradicionales, adaptaciones y costumbres, con el fin de posicionar al sujeto campesino
de forma positiva. También resalta su importante rol en la adaptacion y mitigacion al cambio climatico
dados sus vinculos vitales con la naturaleza, la tierra y el territorio. Adicionalmente, y no menos
importante, el reconocimiento se alinea con las normativas internacionales sobre los derechos de los
campesinos y su importante rol ambiental, por ejemplo, la Declaracion de los Derechos del Campesinado
aprobada en 2018 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

El empoderamiento de los campesinos frente a la politica

Respecto al empoderamiento, diversas estrategias formales e informales podrian fortalecer la
participacidn politica y la toma de decisiones de los campesinos y las campesinas, asi como mejorar su
bienestar y reconocimiento en la sociedad. Por un lado, esta la necesidad de promover la investigacion
en co-creaciéon desde y para las comunidades, asi como el intercambio de conocimiento entre academia,
tomadores de decisiones y organizaciones campesinas.

Promover la interdisciplinariedad y traducir los datos obtenidos de forma compartida con las
comunidades, son factores importantes en el empoderamiento campesino en el campo de la produccién
cientifica. Sobre la investigacion comunitaria, es importante generar redes de participacion a través del
intercambio de experiencias y metodologias como la Investigacion Accidén Participativa. Con esta
metodologia se fortalece el didlogo proyectado hacia la investigacion aplicada, ya que parte de las
preguntas e inquietudes providentes de las mismas personas que habitan el campo. Ademas, es
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importante compartir capacidades, trabajando colaborativamente en la investigacion mediante
métodos como la etnografia y la sistematizacién de experiencias.

Las instituciones gubernamentales deben realizar las acciones que estén a su alcance para sensibilizar al
pais y posicionar las identidades campesinas y la importancia del campesinado para el bienestar
colectivo de la nacion. Asi, facilitar la recomposicién del tejido social que la guerra ha afectado, vy
buscando las garantias de no repeticion. Lo anterior es fundamental teniendo en cuenta que, como lo
evidencio la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la poblacién campesina fue victimizada de
manera desproporcionada en el conflicto armado, de lo que da cuenta los mas de 8 millones de
desplazados internos del pais, en su mayoria campesinos y campesinas. Igualmente, es perentorio
acompafiar procesos histéricos de defensa de la tierra y el territorio, como las Zonas de Reserva
Campesina, que se han disefiado para proteger la identidad, la produccién campesina a fin de delimitar
el avance de la frontera agricola.

El logro de una igualdad para las comunidades campesinas requiere identificar a aquellos con
restricciones para la produccién, como falta de acceso seguro a la tierra, al agua o a otros recursos, o a
mecanismos financieros y conectividad, y apoyar a quienes destinan mas del 50% de su produccién a
autosubsistencia. Ademas, se debe promover sistemas productivos que refuercen la identidad
campesinay que se armonicen con las politicas ambientales -y viceversa-, teniendo en cuenta sus rasgos
caracteristicos como la diversificaciéon de los cultivos y los vinculos inmateriales con la tierra y el
territorio. Desde la academia, es posible apoyar estos procesos a través de la sistematizacion de
experiencias de adaptacidn y resistencia, utilizando diagnosticos participativos para medir la cohesion
social. También se puede acompafiar a las comunidades con informacién especializada y actuar como
mediadores entre la politica publica y el campesinado. Por ultimo, la academia puede promover
discusiones en torno a las politicas ambientales que han posicionado negativamente la identidad
campesina y generar pactos nacionales y territoriales que armonicen las intervenciones a diferentes
escalas para fortalecer la autonomia y la sostenibilidad de los campesinos y sus territorios.

Grupos que son de especial atencidn y proteccion dentro del campesinado

Los sujetos de especial atencion y proteccion dentro de la amplia identidad campesina, identificados por
este grupo de académicos, fueron las mujeres, los jévenes y los nifios y las nifias, las victimas del conflicto
armado, las poblaciones pobres y sin acceso de la tierra, y los adultos mayores.

Respecto a la mujer, se menciond la importancia de fortalecer su papel en la produccion agricola, darle
acceso a la tierra y empoderar sus capacidades. De esta forma, se les garantiza la propiedad privada y se
les reconoce su papel en la seguridad y la soberania alimentaria, por ejemplo, mediante la diversificacidon
de las huertas. Sin embargo, en el caso de las mujeres es importante reconocer sus roles productivos y
reproductivos, para que las acciones de politica no terminen sobrecargandolas de responsabilidades. El
reconocimiento del rol reproductivo de las mujeres en los diferentes sistemas sociales es central, dado
su aporte al bienestar colectivo. En el caso de las mujeres campesinas es mas importante aun porque
con sus labores de cuidado permiten que las poblaciones urbanas se alimenten. Junto a las mujeres, es
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importante fomentar la permanencia de jovenes, nifios y nifias en el campo mediante oportunidades
educativas, econdmicas y culturales. Ademas, es necesario promover la identidad campesina desde
temprana edad para asegurar la continuidad de la cultura. De igual forma, se debe reconocer la
contribucién del conocimiento de los adultos mayores y sus necesidades dentro de la comunidad rural y
brindarles apoyo para asegurar su bienestar, calidad de vida y transferencia de conocimiento a los mas
jovenes.

Es importante darle especial atencion a las victimas del conflicto armado y a las zonas rurales que han
sido historicamente afectadas por la violencia, y apoyar su recuperacién y fortalecimiento
socioecondmico. Sanar las heridas de la guerra pasa por la dignificacién de las victimas, su reparacion
integral y las garantias de no repeticion. En general, se debe identificar y atender a quienes enfrentan
condiciones socioecondmicas precarias, brindandoles acceso a servicios basicos, seguridad alimentaria
y oportunidades de desarrollo. De igual forma, se debe prestar especial atencidn a los campesinos con
limitaciones en la tenencia de la tierra y garantizarles propiedad privada, tecnologia y recursos,
impulsando sistemas productivos sostenibles y equitativos.

Conclusiones

- En general, ser campesino en Colombia, desde la perspectiva académica e histérica, implica una
relacion profunda con la tierra, la naturaleza y la produccién de alimentos, asi como un papel
vital en la resistencia, la identidad cultural y la comunidad. Por esto, se espera que el
reconocimiento del campesinado como sujeto politico de derechos y de especial proteccion
constitucional genere beneficios significativos en la posicion y el empoderamiento de los
campesinos y las campesinas, permitiéndoles tener una voz activa en la politica, acceder a
recursos naturales y activos, asi como a servicios tecnolédgicos y conectividad, y mantener su
identidad cultural y econdmica en un entorno en constante cambio.

- Es de suma importancia que la academia comparta los resultados de décadas de investigacion
sobre diversas problematicas campesinas en temas como la relacidon de los campesinos con el
Estado y la influencia de la legislacion y las politicas publicas en su identidad. A su vez, es
importante promover didlogos desde la academia con sectores privados y publicos en torno a la
valoracion de la cultura y conocimiento campesino no solo como actor politico, sino en su
contribucidén al bienestar de la sociedad en aspectos diversos como la seguridad y la soberania
alimentaria, el manejo de los recursos naturales y la adaptacion al cambio climatico. De igual
forma, es importante reconocer su capacidad de adaptacion y su rol crucial en la produccion de
alimentos, que sostiene en un gran porcentaje a las ciudades y al pais.

- Es inminente lograr el respeto y la valoracion de las practicas culturales de la poblacién
campesina, asi como la garantia de sus derechos individuales y colectivos, la no repeticién de la
victimizacion, la promocion de su autonomia territorial y de sus sistemas productivos basados en
la biodiversidad. La focalizacién de distintas acciones de politica en ciertos grupos particulares,
que aborden necesidades especificas, permitiria avanzar en el empoderamiento y el goce
efectivo de derechos, con un enfoque diferencial de género, etario y territorial, como lo plantea
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el articulo 64 de la Constitucion Politica, tal como quedd modificado. Por su parte, la academia
debe acompariar a las comunidades y a las instituciones gubernamentales en el reconocimiento
de diferentes sistemas de gobernanza y organizacién en las comunidades rurales, y en la
armonizacion de las politicas ambientales y de desarrollo rural, y asi apoyar en el fortalecimiento
de las capacidades para la gestion de autonomias productivas y territoriales. También debe
brindar acompanamiento a familias que dependen de la biodiversidad como fuente principal de
ingresos, compartiendo informaciéon desde la investigacion para la toma de decisiones mas
sostenibles.

El OTEC es una instancia de investigacion que ha funcionado durante 13 afios de manera ininterrumpida y que tiene como objetivo contribuir a
procesos de reconocimiento, ordenamiento, gobierno propio, titulacidn colectiva y proteccion de la territorialidad étnica, con énfasis en
comunidades afrodescendientes y campesinas. Para ello, el Observatorio de forma interdisciplinaria acompafia, monitorea y analiza sistemas
socioecoldgicos en diferentes ecosistemas del pais y otros espacios que constituyen las tierras tradicionales de diversos grupos étnicos y
campesinos. Desde su creacion, a finales del afio 2008, ha desarrollado mas de 40 proyectos de investigacién por medio de financiacidén externa
nacional e internacional, y ha producido diferentes tipos de material de difusién como articulos, libros y capitulos en libros (15), documentos de
reporte (25), manuales y documentos de difusion para las comunidades (35)".

" Algunos documentos desde el OTEC relacionado con campesinado:

Libro: Dime que paz quieres, y te diré qué campo cosechas
https://etnoterritorios.org/apc-aa-files/92335f7b3cf47708a7c984a309402be7/dime-que-paz-quieres-y-te-dir-que-campo-cosechas.pdf
Opinidn: El paro nacional y la participacion campesina de las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) del Caqueta y sur del Meta
https://etnoterritorios.org/apc-aa-files/92335f7b3cf47708a7c984a309402be7/5.-paro-nacional-y-zrc.pdf

Opinidn: Persistiendo en la investigacidon comprometida con los territorios rurales
https://etnoterritorios.org/apc-aa-files/92335f7b3cf47708a7c984a309402be7/investigacin-comprometida_flor-edilma-osorio.pdf




